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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.114/1996 privind locuintele (b94/01.03.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile i completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.114/1996 privind locuingele (694/01.03.2022).

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.03.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmétoarea motivare:
e propunerea legislativd nu rezolva problema de baza, ci contribuie la perpetuarea

problemelor locative, ignordnd nevoia de modificare a Legii locuintei pentru a

responsablhza autorltatlle locale. Este de apreciat recunoagterea din partea
initiatorilor a nevoii de a repune discutia despre accesul la locuintd adecvatd ca un
drept, precum si a faptului ca iIn Roménia numarul de locuinte sociale este extrem de

redus, astfel incat nu poate satisface nevoia, Insd masurile propuse de initiatori nu



contribuie la realizarea scopurilor anuntate de acestia, din contra, acestea contribuie la

mentinerea si chiar la accentuarea problemelor accesului la locuinte sociale, in

general, si, in mod particular, ale categoriilor pe care initiatorii le definesc ca posibili
beneficiari ai propusei modificari. Astfel:

- transformarea a 2% din fondul de locuinte sociale la nivelul UAT-urilor in
"locuinte sociale 1n regim de urgenta” genereaza, oricum, un numar foarte mic de
locuinte, din cauza numdrului extrem de redus al fondului total de locuinte -
sociale. Aceastd misurd nu va satisface nevoia de locuinta sociald a celor care
locuiesc in conditii necorespunzitoare, in situatii de salubritate nesigure, fara
acces adecvat la utilitdti publice, si a victimelor violentei, sau a persoanelor/
familiilor amenintate cu evacuarea sau violenta, dintre care multi depun solicitéri
chiar si de 20 de ani;

- prevederile privind repartizarea ,,locuintelor socié.le in regim de urgenta” pentru o
perioadd de maxim 6 luni sau cele privind repartizarea provizorie. pentru o
perioada de maxim 30 zile, nu rezolvi problema lipsei acute de locuinta adecvata
in rAndurile celor care de ani zile sau de mai multe decenii nu isi pot permite, din
motive sistemice,-accesul la o locuinta adecvata pe piata imobiliara;

- criteriile complementare propuse de cétre initiatori pe baza cédrora vechii chiriagi
de locuinte sociale pot fi evacuati din aceste locuinte, ca o masurd prin care se
doreste repartizarea mai multor locuinte sociale solicitantilor, reprezintd o masura
inadecvatd pentru cresterea fondului accesibil de locuinte sociale. Totodata,
acestea lovesc inca odatd in cei mai sdraci chiriasi ai acestor locuinte, negandu-le
drepturile la o locuinta adecvata si expunandu-i la tratamente potential abuzive si
discriminatorii;

e solutia consta in cresterea numdrului celor care au acces la locuintéd sociald pentru ca
sunt indreptatiti, prin Legea locuintei se poate face doar prin cresterea fondului de
locuinte sociale ca locuinte non-profit. Pentru acet lucru, este nevoie de o modificare
a Legii locuintei ,care asigurd conditiile necesare ca autoritdtile publice locale sd isi
indeplineascd obligatiile in ceea ce priveste realizarea, gestionarea §i repartizarea de
locuinte sociale, fara de care asigurarea accesului efectiv la locuinta adecvata ca drept
social-economic nu se va putea realiza;

————e—-In-ultimul-deceniu au existat-numeroase initiative pentru modificarea/completarea
criteriilor de eligibilitate si a criteriilor de prioritate in alocarea locuintelor sociale,
dar numirul locuintelor sociale a ramas acelasi, in conditiile in care numeroase studii
si analize realizate la initiativa Ministerului Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si

Administratiei (ex.: proiectul Béncii Mondiale pentru Ministerul Dezvoltarii,
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Lucrarilor Publice si Administratiei ”Cétre o Strategic Nationald a Locuirii”) sau a
altor organizatii din domeniu demonstrau necesitatea eficientizarii programelor si
instrumentelor legale de productie/ constructie de locuinte sociale, pentru ca numarul
acestor locuinte si, implicit, al beneficiarilor sa creasca.

propunerea de definitie pentru “locuintd sociald in regim de urgentd” include o serie
de elemente care ori nu sunt clar definite, putdnd genera confuzii semnificative in
raport cu cadrul legal in vigoare, respectiv facdnd inaplicabild juridic definitia
propusa (spre exemplu, termenii “situatie de risc locativ”, ”persoane sau familii care
locuiesc 1n conditii necorespunzétoare sau neconventionale, in situatii de salubritate
nesigurd, fard acces adecvat la utilititi publice”), ori fac referire la situatii
reglementate deja 1n legislatia nationald, producdnd prejudicii prin supra-
reglementarea sau incoerenta normelor (ex.: “persoane sau familii care locuiesc in
addposturi destinate victimelor violentei in familie” sau “persoane sau familii
amenintate cu evacuarea™);

prevederile propunerii legislative nu ajutd, ci contribuie la incoerenta cadrului

normativ specific vizdnd productia, gestiunea si accesul la o locuintd sociald in

Romaénia.

Presedinte,
Bogdan SIMION /




